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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE COMBATE AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS —
GAECO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR DA 2°
CAMARA CRIMINAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

Proc. n® 0811387-86.2024.8.10.0000

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por
meio do Procurador-Geral de Justica abaixo assinado, vem perante Vossa Exceléncia, nos
autos do processo acima mencionado, com fulcro nos arts. 994, [T e 1021 do CPC c/c art.
3°do CPC e art. 644 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo,
interpor AGRAVO REGIMENTAL em face da decisdo de Id. 37091681, que revogou

as medidas cautelares impostas em desfavor de Maria Paula Azevedo Desterro.
L. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Veja-se que o prazo previsto no art. 644 do STJ para interposicdo do agravo
regimental criminal, cabivel em face de decisdo do relator em matéria criminal, é de 5
(cinco) dias, contados da intimacao da decisao impugnada. /n casu, a decisdo foi prolatada

em 28.06.2024, sendo inequivocamente tempestivo o recurso interposto na mesma data.

Registre-se que, em que pese ndo tenham sido expedidas as intimacgodes
atinentes a decisdo, aplica-se ao Direito Processual Penal, por analogia, o §40 do art. 218

do Codigo de Processo Civil, que dispde “sera considerado tempestivo o ato praticado
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antes do termo inicial do prazo”, extinta, portanto, a figura do recurso prematuro ou

prepostero.

Merece destaque, ainda, que as decisdes proferidas pelos Tribunais merecem
ser, via de regra, tomadas pelo Orgio Colegiado, razio pela qual, caso nio exerca o juizo
de retratacdo previsto no art. 644 do Regimento Interno do TIMA, pugna-se pela remessa

dos autos ao respectivo orgao colegiado, para que aprecie o presente recurso.
IL SINTESE DA DECISAO AGRAVADA

A decisdo agravada, em sintese, relata que “ndo obstante compartilhe do
entendimento da minha antecessora neste processo quanto a existencia de indicios de
autoria e materialidade de supostos crimes de organizacdo criminosa, fraude a licitagdo,
corrupgdo ativa e passiva e lavagem de dinheiro atribuidos a agravante, verifico que a
decretacao da medida cautelar de afastamento temporario do cargo piiblico de Prefeito

Municipal mostra-se desarrazoada e desproporcional”.

Narra a decisdao que os fundamentos apresentados pelo Ministério Publico
para fundamentar o pedido de prisdo preventiva, dentre outras cautelares, limita-se a
contratos administrativos especificos celebrados entre os anos de 2020 e 2022, bem
como que apesar de a Prefeita Municipal Maria Paula Azevedo Desterro responder a
diversas acoes de improbidade administrativa, bem como ser investigada em outros
procedimentos, nao restou demonstrado, de forma inequivoca, que ela “ndo interrompeu

o cometimento de delitos”.

Afirmou que a “eventual pratica de crimes em um passado recente’” nao

autoriza a conclusao de que o esquema de fraudes a licitacdo em Pago do Lumiar ainda
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esteja ocorrendo, de modo a legitimar a decretacao da medida cautelar de afastamento do

cargo publico.

Asseverou que embora a Prefeita Municipal seja investigada pela
suposta prdtica de delitos contra a Administrac¢do Publica e praticadas em decorréncia
do seu cargo, nao implica em dizer que seu retorno as funcdes prejudicaria o

andamento das investigacoes.

A interposi¢do no presente recurso, nos termos do arts. 994, [l e 1021 do
CPC c/c art. 3° do CPC e art. 644 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado
do Maranhdo, tem por objetivo apresentar os fundamentos de fato e de direito para a
manutencio da medida cautelar de suspensiao do exercicio da funcao publica da
Prefeita do Municipio de Paco do Lumiar/MA, bem como as demais cautelares até

entiao em vigor, pelos motivos que passa a pontuar.

III. DA NECESSARIA MANUTENCAO DO AFASTAMENTO
CAUTELAR DA PREFEITA MUNICIPAL

Primeiramente, cumpre ressaltar que a decisdo de Id. 36278364,
reconsiderada pela decisdo agravada (Id. 37091681), determinou o afastamento cautelar
da Prefeita Municipal de Paco do Lumiar com fundamento no art. 319, VI, do CPP, em
razao dos fundados indicios de autoria e materialidade dos crimes de organizacgao

criminosa, fraude a licitagdes, corrupcdo ativa e passiva e lavagem de dinheiro

L Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: (...) VI- suspenséo do exercicio de funcdo publica ou
de atividade de natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a prética

de infracdes penais.
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perpetrados pela Chefe do Poder Executivo Municipal, bem como por identificar

presentes os requisitos para a concessao da medida.

Observou-se, em sede de cogni¢do sumaria, 0s requisitos para a
determinacdo da medida, eis que além do fumus comissi delicti, verificou-se a necessidade
de afastamento da Prefeita Municipal para a garantia da ordem publica e a
conveniéncia da instrucao criminal, considerando, ainda, a contemporaneidade dos
fatos ensejadores da medida cautelar. Existentes, portanto, “elementos concretos para
decretacao da prisao preventiva solicitada” desde o ajuizamento da presente
demanda, conforme reconhecimento pela Eminente Desembargadora Maria da
Graca Amorim, na decisao de Id. 36278364, a qual fora substituida pelo afastamento
cautelar da gestora, ndo havendo que se falar em desproporcionalidade na medida,
tampouco havendo que se falar em auséncia de fundamentacdo concreta para sua

decretacao.

Em que pese a decisao agravada prever que a linha das investigacdes
ministeriais se limita a contratos administrativos celebrados nos anos de 2020 e 2022, e
de que inexistiria prova concreta de que a Prefeita Municipal “n3o interrompeu o
cometimento de delitos” ou de que sua manutenc¢do no cargo ndo afetaria a instrucao
processual, tem-se que tais argumentos, apresentados inicialmente pela defesa da Prefeita
Municipal, ndo merecem prosperar; bem como que o Eminente Desembargador Relator
deixou de se manifestar quanto a documentos acostados nos autos (Id.’s 36653187,
36433231, 36659010, 36605724 e 36700525), que merecem ser levados em

consideracao, conforme se expde adiante.

Na peticdo de Id. 36653187, o Municipio de Paco do Lumiar/MA, atraves
de seu Procurador-Geral, requereu sua habilitacdo nos autos, como terceiro interessado,

tendo em vista a pertinéncia da matéria para o Ente Publico. Ainda, postulou pela juntada
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de documentos, considerando noticias “de conhecimento piblico” de que a investigada
Maria Paula Azevedo Desterro estaria, NA VIGENCIA DAS MEDIDAS
CAUTELARES QUE VEDAVAM SUA COMUNICACAO COM QUALQUER
SERVIDOR OU AGENTE PUBLICO DE PACO DO LUMIAR, mantendo contato
com agentes politicos de Paco do Lumiar/MA, em descumprimento REITERADO
da aludida proibicio, o que demonstra, minimamente, um completo descaso com a

ordem judicial emanada.

Veja-se que a propria Prefeita Municipal afastada admitiu, na peticdo de Id.
36433231, que se reuniu com Vereadores do Municipio de Paco do Lumiar, sem
especificar local e data, por entender que as medidas impostas “ndo dizem respeito ao
pleno exercicio dos seus direitos politicos” e que “o referido ato decisorio tampouco a
proibe de manter relagdo/contato com agentes politicos que ndo sejam investigados

nesses autos” .

Frise-se que, em evidente ma-fé, a gestora municipal chegou a transcrever

o trecho da decisio que decretou as cautelares de forma diversa (Id.’s 36433231 e
36605724), no afa de justificar a ndo ocorréncia de descumprimento de ordem judicial,

referindo-se ao item IIL.III da decisdo da seguinte forma:

do Lumiar/MA, agregando a Prefeitura e a Camara de Vereadores; e 3) proibigao de
se comunicar com qualquer investigado, testemunha ou delator, assim como com
os agentes publicos ou servidores do municipio de Pago do Lumiar/MA, o que

agrega a Prefeitura e a Camara de Vereadores (Id. n° 36143069).

5. Para além disso, o referido ato decisorio tampouco a proibe de manter
relacao/contato com agentes politicos que nao sejam investigados nesses autos,
sobretudo quando se tratar de interesse partidario, para fortalecimento de alianca

eleitoral, como o caso da reunido em comento.
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Ocorre que, rememore-se: a decisao de Id. 36143069, que decretou a prisdo
preventiva da Prefeita Municipal Maria Paula Azevedo Desterro (“Paula da Pindoba”),
substituindo-a, de plano, por medidas cautelares pessoais, previu, em seu item IILIII a
proibicao de comunicacdo com QUALQUER agente publico/servidor, sem a supressao
do termo “QUALQUER”, conforme tentou fazer crer a gestora municipal, buscando
lacunas na decisdao que foi clara ao estabelecer a aludida vedacao, conforme transcrito

abaixo:

(ITILI.) AFASTAMENTO CAUTELAR da PREFEITA MUNICIPAL de
PACO do LUMIAR/MA, MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO (‘Paula
da Pindoba’) de sua respectiva SECRETARIA MUNICIPAL de
ADMINISTRACAO e FINANCAS (FLAVIA VIRGINIA PEREIRA
NOLASCO), com base no art. 319, IX, CPP. Prazo: 50 dias. Apos o fim do prazo,
o MPE/MA devera apresentar DENUNCIA, momento em que sera (re)avaliada
a situacdo funcional da alcaide:

(ITLIL.) PROIBICAO, direcionada & PREFEITA de PACO do LUMIAR/MA
(MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO, ‘Paula da Pindoba’) e de sua
respectiva SECRETARIA MUNICIPAL de ADMINISTRACAO e FINANCAS
(FLAVIA VIRGINIA PEREIRA NOLASCO) de INGRESSAR nas
DEPENDENCIAS do GOVERNO MUNICIPAL, em QUALQUER PREDIO
do MUNICIPIO de PACO do LUMIAR/MA. o que AGREGA a
PREFEITURA e a CAMARA de VEREADORES (art. 319, II, CPP):

(IILIIL) PROIBICAO, direcionada a PREFEITA de PACO do
LUMIAR/MA (MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO, ‘Paula da
Pindoba’) e de sua respectiva SECRETARIA MUNICIPAL de
ADMINISTRACAO e FINANCAS (FLAVIA VIRGINIA PEREIRA
NOLASCO) de SE COMUNICAR COM QUALQUER INVESTIGADO,
TESTEMUNHA ou DELATOR nesta INVESTIGACAO, bem como
PROIBICAO de SE COMUNICAR COM QUALQUER AGENTE
PUBLICO ou SERVIDOR do MUNICIPIO de PACO do LUMIAR/MA, o
que AGREGA a PREFEITURA e a CAMARA de VEREADORES (art. 319,
III. CPP). (grifou-se)

Cumpre registrar, ainda, que a referida peticido (Id. 36433231) foi
protocolada em 07.06.2024, apos divulgacio na midia? (ANEXO 04) de que, mesmo
afastada, Maria Paula Azevedo continuaria frequentando o Centro Administrativo

onde funciona a Prefeitura de Paco do Lumiar, onde teria sido vista tres dias apos

2 Disponivel em: <https:/joerdsonrodrigues.com.br/politica/2024/06/01/mesmo-afastada-paula-da-
pindoba-desafia-a-justica-e-continua-a-frequentar-prefeitura/amp/>. Acesso em 26.06.2024.
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seu afastamento “carregando alguns papeis”, indicando possivelmente ndo apenas o

descumprimento do item ILIIT (proibicdo de se comunicar com gualquer agente publico

de Paco do Lumiar). mas também do previsto no item ILII (proibicdo de ingressar em

qualquer prédio da Prefeitura Municipal).

Evidente, portanto, o desrespeito a ordem judicial entdo vigente, o que,
conforme se detalhara, ndo ocorreu de forma isolada, o que denota sua tentativa de
desmoralizar as institui¢des de justica, garantindo sua impunidade independentemente

das medidas decretadas em seu desfavor.

Apods a Prefeita Municipal afastada informar a reunido referida acima, foi
comunicado pelo Municipio de Paco do Lumiar, atraves da peticdo de Id. 36653187 que
a investigada Maria Paula Azevedo compareceu em evento festivo em 13/06/2024,
realizado em comemoracdo ao aniversario do Sr. Antonio Jorge Lobato Ferreira,
vereador e Presidente da Camara Municipal de Paco do Lumiar/MA, presenca esta
que foi, inclusive, amplamente divulgada na rede social Instagram do Vereador Jorge
Maru chegando a ser divulgada também em noticias de blog conforme se vé das imagens

abaixo, trazidas aos autos pelo Ente municipal:
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Noticia no Blog Domingos Costa’

3 Disponivel em: <https://www.domingoscosta.com.br/paula-da-pindoba-descumpre-decisao-judicial-e-
pode-ter-prisao-requerida-pelo-ministerio-publico/>. Acesso em: 26.06.2024.
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Com a juntada da referida documentacao pelo Municipio de Paco do Lumiar,
a investigada Maria Paula Azevedo atravessou a peti¢ao de Id. 36659010, na qual admitiu
novamente a presenca na celebracio durante as vigencias das cautelares e reiterou
que, em seu sentir, a decisdo que impos medidas cautelares a investigada ndo diz respeito
ao pleno exercicio dos seus direitos politicos, bem como, novamente, deu conotacao
diversa a ordem judicial até entio vigente, buscando esquivar-se de seu
cumprimento e ludibriar o Poder Judiciario quanto a clareza de suas proprias

decisoes:

previstas no art. 15, da Constituicio Federal'. Logo, a sua participacdo em eventos dessa
natureza, desde que observado os limites geograficos mencionados no ato decisorio, ndo
deve(ria) ser obstada, ou vista como descumprimento de eventual cautelar, sob pena de ser

configurada cassacdo ilegal de seus direitos politicos.

04. Além disso, o referido ato decisorio tampouco proibe a investigada de manter
relacdo com agentes politicos que ndo sejam investigados nesses autos, sobretudo quando se
tratar de interesse meramente partidario, para fortalecimento de alianga eleitoral, como o caso

em comento.

Ocorre que ¢ inconcebivel premiar a propria torpeza da parte processual que,
buscando criar lacunas na decisdo que impdos em seu desfavor medidas cautelares
pessoais, a descumpre com fundamento em clara distor¢cdo e, na sequéncia, reverte a
ordem judicial que, desde o inicio, ja descumpria. A postura apresentada pela investigada
demonstra evidente interesse pessoal de retornar ao cargo de prefeita, o que, contudo, ndo
transcende o interesse publico em discussdo, sendo certo que seu eventual retorno a

funcdo exercida ocasionaria indevidas interferéncias a instrugao processual.

Nao bastasse dois comprovados descumprimentos da cautelar nos autos, na
peticdo de Id. 36700525, Maria Paula Azevedo admitiu o descumprimento da

cautelar pela terceira vez, visto que informou que realizaria “encontro de natureza
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politica” em sua residéncia, com presenca de Vereadores do Municipio de Paco do

Lumiar/MA, reconhecendo. assim. que continuava mantendo contato com agentes

politicos municipais. a despeito da decisdo que expressamente vedou essa interlocucéo.

Entende-se, contudo, que a mera comunica¢do nos autos, por parte da Prefeita
Municipal afastada, de que vem mantendo contato com agentes politicos do Municipio
de Paco do Lumiar/MA, nao elide sua responsabilizacdo por efetivo descumprimento,
direto e reiterado, de ordem judicial que foi clara ao estabelecer a proibicao de
contato com “QUALQUER AGENTE PUBLICO OU SERVIDOR DE PACO DO
LUMIAR”, conforme transcrito alhures, evidente a ma-fé no deliberado descumprimento
da decisdo, eis que nao existe qualquer obscuridade, ambiguidade ou ressalva na aludida

determinacdo, em que pese a Prefeita Municipal tenha transcrito em suas peticoes trecho

da decisdo com a supressdo do pronome “QUALQUER”. no intuito de dar conotacdo

diversa a ordem judicial.

Igualmente nao se deve considerar a decisao que decretou as cautelares foi
desproporcional ou desarrazoada. Ressalte-se, a esse respeito, que a referida decisao foi
mantida pelo Superior Tribunal de Justica, com o indeferimento do pedido liminar
em sede de habeas corpus (HC n° 921103-MA, 1d. 37061980) impetrado pelos
patronos de Maria Paula Azevedo Desterro (paciente). Na ocasido. entendeu o
Ministro Relator Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TISP), que
“a decisdo combatida pela impetracdo que ora se examina foi proferida com
Jfundamentacgdo suficiente e da qual ndo é viavel extrair a conclusdo de que cause
constrangimento ilegal flagrante sandvel monocraticamenie na presente fase
processual”, citando, inclusive, a jurisprudéncia sedimentada daquela Corte, cuja ementa

se transcreve abaixo:

Se os delitos investicados guardam relacio direta com o exercicio do cargo,
como na espécie, o afastamento do exercicio da atividade publica constitui
medida necessaria para evitar a reiteracio delitiva, bem como para impedir
eventual obice 4 apuracio dos fatos" (RHC n. 79.011/MG. relator Ministro
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Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 19/9/2017, DJe de 27/9/2017).
(HC n. 839.666/RO., relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma,
julgado em 12/12/2023, DJe de 18/12/2023).

Repise-se que, acerca das medidas cautelares, o Codigo de Processo Penal,

em seu art. 282, §§4° e 6°, preve o seguinte:

* Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser
aplicadas observando-se a:

(---)

§4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigacoes
impostas, o juiz, mediante requerimento do Ministério Piiblico. de
seu assistente ou do querelante, podera substituir a medida, impor
oufra em cumulacio, ou, em ultimo caso, decretar a prisiao
preventiva, nos termos do paragrafo unico do art. 312 deste Codigo.
(---)

§ 6° A prisiao preventiva somente sera determinada quando nao for
cabivel a sua substituicio por outra medida cautelar. observado o
art. 319 deste Codigo. e o ndo cabimento da substitui¢cdo por outra
medida cautelar devera ser justificado de forma fundamentada nos
elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada.”.

E de sabenga que a prisdo preventiva ¢ tida pelo Direito Penal como u/tima

ratio, apenas sendo cabivel para resguardar a Ordem Publica ou a Ordem Econdmica,

velar pela conveniéncia da instrucao criminal ou assegurar a aplicacdo da lei penal, nos

moldes do disposto no art. 312 do Codigo de Processo Penal, que assevera que a prisao

também pode ser declarada em caso de descumprimento de cautelares e que a decisdo

que a decretar deve ser motivada e fundamentada:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal. quando houver prova da existéncia do crime
e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do
imputado.

§ 1° A prisio preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por forca de outras
medidas cautelares (art. 282, § 4°).

§ 2° A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e
fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou
contemporaneos que justifiquem a aplicacio da medida adotada. (grifou-
se)
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Como bem asseverado pela Eminente Desembargadora Relatora Maria da

Graca Peres Soares Amorim, na decisao de Id. 36143069, os requisitos para a concessao

da prisao preventiva se encontravam - e permanecem - presentes desde o

ajuizamento da medida cautelar, havendo prova da materialidade, bem como

indicios suficientes de autoria. Presentes, ainda, os requisitos de necessidade de

garantia da ordem publica, necessidade de resguardar a conveniéncia da instrucao

criminal e contemporaneidade dos fatos:

“(A.1.) DOS REQUISITOS da PRISAO PREVENTIVA: Em juizo de
cogniciio sumaria, existe fummus comissi delicti, compreendido como os
requisitos da prisao preventiva, quais sejam prova da materialidade e
indicios suficientes de autoria.

Em juizo perfunctorio, pode-se apontar os seguintes elementos como prova da
materialidade:

* Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 05/2021 da Prefeitura de Altos/PI e
Contratos Administrativos, celebrados em virtude dessa “carona™ 2 . para
fornecimento de materiais permanentes, aparelhos de ar-condicionado e
ventiladores: Contrato SEMAF n° 36/2021 e Contrato FMS n°® 37/2021.

* Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 12/2020, da Prefeitura de Sédo
Bernardo/MA e Contrato SEMED n° 01/2020. * Adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 29/2021. da Prefeitura de Santa Quitéria/MA e correlatos Contratos
Administrativos: Contrato SEMED n° 05/2022, Contrato FMS n°® 06/2022 e
Contrato SEMAF n° 07/2022.

* Ata de Inspecdo documentando: - a inexisténcia de intumeros produtos
descritos nas Notas Fiscais pagas, v.g. * nenhum o6rgdo da Prefeitura Municipal
de Paco do Lumiar dispde de fritadeira tacho a gas 7 litros, nem de freezer
vertical 246 litros (12 unidades pagas), nem de estante para biblioteca, bem
como outros tipos de estantes de aco, tampouco de fogdes industriais de
diversos tamanhos e capacidades, com chapa e sem chapa, de cooktop, entre
outros™ (pag. 5 da peticdo inicial); - a desconformidade entre os produtos
descritos nas notas fiscais e os efetivamente fornecidos, de qualidade e preco
inferior, em possivel sobrepreco e superfaturamento, v.g. “‘em que pese o
pagamento de diversos aparelhos de arcondicionado com capacidades variando
entre 9000 BTUs a 24000 BTUs, do tipo inverter ou Split, € fato que s6 foram
constatados nesses locais aparelhos de 9.000 e 12000 BTUs, em sua maioria,
alguns poucos de 18000 BTUs, mas nenhum da marca TCL (!), que € a marca
prevista na ARP e no contrato, assim como nenhum aparelho de 22000 ou
24000 BTUs, previstos na ARP, no contrato e descritos nas Notas Fiscais que
embasaram os pagamentos” (pag. 5 da peticdo inicial);

* Comparacdo entre as Notas Fiscais de Entrada (compra) e Saida (venda) de
aparelhos de ar-condicionado SPLIT, adquiridos pela empresa V. E. ROCHA
FERREIRA junto a empresa VENTISOL DA AMAZONIA INDUSTRIA DE
APARELHOS ELETRICA LTDA para posterior fornecimento & Prefeitura de
Paco do Lumiar, onde se demonstrou que a venda ocorreu pelo dobro do preco
da compra:
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* O Relatorio de Analise Técnica LAB-LD/MPMA n° 48/2023 apontou
inimeras ilegalidades nas contratacdes e pagamentos;
* Depoimentos testemunhais de José Claudio Pereira Soeiro. Claudio José
Silva Resende, Pablo Vinicius Machado dos Santos, Tarcio dos Santos Soares,
Tiago Vieira da Silva Ribeiro Gongalves e Valder Elias Rocha Ferreira. Tais
elementos de materialidade sinalizam para os indicios suficientes de autoria
por parte da Prefeita Municipal de Paco do Lumiar/MA, com base nos
depoimentos testemunhais.
()
(A.2.) DOS FUNDAMENTOS da PRISAO PREVENTIVA - GARANTIA
da ORDEM PUBLICA e NECESSIDADE de RESGUARDAR a
CONVENIENCIA DA INSTRUCAO CRIMINAL na PRESENCA de
INDICIOS de FRAUDE a LICITACAO, CORRUPCAO (Ativa e
Passiva), ORGANIZACAO CRIMINOSA e LAVAGEM de DINHEIRO.
()
Na situacdo concreta sob investigacdo. a Prefeita Municipal de Paco do
Lumiar/MA aderiu a 3 Ata de Registro de Precos: ARP n° 05/2021 da
Prefeitura de Altos/PI, ARP n° 12/2020 da Prefeitura de Sdo Bernardo/MA e
Ata de Registro de Precos n° 29/2021 da Prefeitura de Santa Quitéria/MA.
Todas elas se apresentavam mais perniciosas ao interesse publico por 2 razdes:
(17 razdo) Apos a aderéncia as Atas de Registro de Precos n° 05/2021 da
Prefeitura de Altos/PI, ARP n° 12/2020 da Prefeitura de Sdo Bernardo/MA e
Ata de Registro de Precos n° 29/2021 da Prefeitura de Santa Quitéria/MA.,
destacaram-se 02 (duas) empresas. A “T & V Comércio” ¢é titularizada por
Tiago Vieira da Silva Ribeiro Gongalves, filho do Secretario Municipal de
Infraestrutura e Urbanismo em exercicio, Walburg Ribeiro Gongalves,
comportamento esse que, além da ilegalidade flagrante, demonstra auséncia de
valores éticos minimos, volvendo-se a um clientelismo incompativel com o
Estado Democratico de Direito. A outra pessoa juridica contratada — V. E.
ROCHA FERREIRA (CNPJ n° 33.809.045/0001-60) — recebeu RS 1
63.971,00 (cento e sessenta e trés mil, novecentos e setenta e um reais) sem
processo administrativo de empenho, liquidacdo e pagamento. com indicios de
que praticou sobrepreco ao comprar ar-condicionados, da marca Agratto, junto
a VENTISOL DA AMAZONIA INDUSTRIA DE APARELHOS
ELETRICOS LTDA e vendé-los, em seguida. pelo dobro do valor comprado,
para o Municipio de Paco do Lumiar. Tais condutas atraem gravidade concreta
a conduta de todos os envolvidos.
(2* razdo) Ao aderir as 03 Atas de Registro de Preco acima informadas, a
alcaide ndo realizou prévia pesquisa de precos. gerando possiveis prejuizos
patrimoniais a coletividade de Paco do Lumiar/MA. com grave lesdo a Ordem
Publica e Econdmica locais. Concretamente falando, basta uma comparacdo
entre a ARP n° 12/2020 de Sdo Bernado/MA com outras, no mesmo periodo,
visando objetos idénticos ou semelhantes: (a) ARP n° 174/2019 — SEGEP
ensejaria economia de RS 306.577.00 acaso adotada: (b) Contrato
002.018.006.03397.2019 do Municipio de Caxias’MA (economia de RS
50.500,00 - cinquenta mil e quinhentos reais); (c) ARP 16/2021 — SEGEP
(economia de RS 206.673,00 — duzentos e seis mil, seiscentos e setenta e trés
reais); (d) ARP 59/2021 — SEGEP (economia de RS 22.240.36 — vinte e dois
mil, duzentos e quarenta reais e trinta e seis centavos); (e) ARP 202112050101
de Bacabal/MA (economia de RS 47.880,00 — quarenta e sete mil. oitocentos
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e oitenta reais). O mesmo se diga da ARP n° 29/2021 de Santa Quitéria, pois:
(a) haveria economia de RS 1.202.434,34 (hum milhdo, duzentos e dois mil,
quatrocentos e trinta e quatro reais e trinta e quatro centavos) acaso fosse
adotada a ARP n° 16/2021 — SEGEP: (b) reducdo de RS 117.581.76 se tivesse
havido adesdo a ARP n°® 17/2021 — SEGEP:; (c) contencdo de despesas em RS
902.269.00 acaso fosse utilizado a ARP 45/2021 do MP-PI; (d) diminui¢cdo no
custo em RS 177.200,00 se a ‘carona’ tivesse sido oriunda da ARP 20210423
— Vitoria do Xingu/PA; (e) economia de RS 154.408,45 em relacdo ao ARP
44/2022 do TIMA. Ao ignorar todas essas Atas de Registros de Precos, sempre
mais benéficas, do ponto de vista da eficiéncia e economicidade para a
Administracio Publica, em circunstincias que levantam indicios de
locupletamento indevida de verbas publicas em beneficios privados, atesta-se,
em carater sumario e cautelar, a gravidade concreta da conduta.
Em suportes faticos semelhantes, no plano jurisprudencial, o STJ vém
encampando os entendimentos doutrinarios acima citados, pois vem
entendendo que a gravidade concreta das condutas tipificadas como fraude a
licitacdo, corrupcdo e lavagem de dinheiro, em situacdo de organizacdo
criminosa, atraem a necessidade de segregacao cautelar, a titulo de garantia da
ordem publica, demonstrando, outrossim, a periculosidade dos agentes
envolvidos, pela necessidade da reiteracdo delitiva para subsisténcia do grupo
criminoso. Ademais, esse conjunto de ilicitos penais costuma ser exercido de
modo complexo e permanente. Assim, o Tribunal da Cidadania entende que,
nessas hipoteses, ndo ha como manter a liberdade provisoria do
indiciado/denunciado/réu, nem se tem como deferir medida cautelar pessoal
diversa da prisdo, pois o proprio modus operandi da conduta delinearia a
presenca dos requisitos da prisdo preventiva.
()
(A.3.) DA CONTEMPORANEIDADE: As investigadas exercem,
respectivamente, os cargos de Prefeita Municipal de Paco do Lumiar/MA
e Secretaria Municipal de Administracio e Financas do mesmo ente
(SEMAF). Ademais, as empresas investigadas continuam ativas, operando
em inumeras licitacdes e contratos administrativos. Nesse espeque, existe
contemporaneidade porque a manutencio dos vinculos contratuais das
empresas investigadas com a Administracio Municipal.
Nio bastassem tais constatacdes, o STJ entende que o crime de organizacéo
criminosa enseja mitigacdo da contemporaneidade, até mesmo pela cadeia
delitiva complexa e habitual das condutas. Em juizo cautelar, detém
contemporaneidade a conduta de aderir a imimeros Atas de Registro de Precos,
sem prévia pesquisa de mercado, permitindo que empresas titularizadas por
filhos de seus proprios secretarios municipais recebam pagamentos milionarios
por fornecimento ndo realizado de ar-condicionados e ventiladores. Afinal. o
STJ entende que a “regra da contemporaneidade comporta mitigacdo quando,
ainda que mantida periodo de aparente conformidade com o direito, a
natureza do delito indicar a alta possibilidade de recidiva ou ‘ante indicios de
que ainda persistem atos de desdobramento da cadeia delitiva inicial (ou de
repeticdo de atos habituais)’, como no caso de pertencimento a organizacdo
criminosa” (Habeas Corpus n° . Rel. Min. Rogerio Schietti, 6 Turma, Data de
Julgamento: 11/06/2019, Data de Publicacdo no DJe: 18/06/2019).
Na mesma linha, o crime de lavagem de dinheiro tem natureza de crime
permanente e afasta qualquer discussdo sobre contemporaneidade. Afinal,
o delito de lavagem de dinheiro e capitais, tal qual tipificado no art. 1° da Lei
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9613/98, com a redacdo da Lei  12.683/2012, tem 3
fases: colocacdo. ocultacdo/dissimulacdo/estruturacio e integracio. Na

hipotese concreta, as suspeitas sinalizam que havia colocacio de dinheiro
publico do Municipio de Paco do Lumiar/MA nas empresas T & V
COMERCIO (CNPJ n° 38.328.298/0001-36) e V E ROCHA FERREIRA
(CNPJ n° 33.809.045/0001-60), sob o pretexto de fornecimento de
materiais permanentes, aparelhos de ar-condicionado e ventiladores no
ambito da SEMED (Secretaria Municipal de
Educaciao), SEMAF (Secretaria Municipal de Administracao e Financas)
e SEMUS (Secretaria Municipal de Satude), com uso do FMS (Fundo
Municipal de Saude). Porém, a acusacio argumenta que os produtos nio
eram fornecidos, ou, quando eram efetivamente entregues, fazia-se por
meio de Marcas e Modelos mais baratos, mediante sobrepreco ou
superfaturamento, ou seja, o Ministério Publica aponta desfalque do
patrimonio publico municipal. Como
a ocultacao/dissimulacio/estruturacio exige uma série inenarravel de
negocios juridicos e contabilidades forjadas, comportamentos os quais
desenvolvem-se ao longo do tempo, durante meses ou até anos, entende-se
pela inexisténcia de discussio acerca de contemporaneidade em delitos de
lavagem de dinheiro. (...)” (grifou-se)

No presente caso, verifica-se que, em que pese presentes os requisitos
para a prisao preventiva quando do ajuizamento da medida, conforme reconhecido
pela Eminente Desembargadora Relatora, as medidas cautelares pessoais mais
gravosas impostas em face da Prefeita Municipal Maria Paula Azevedo, em substituicao
a sua prisdo, foram a de afastamento do cargo e a de vedagdo a comunicacdo com

servidores/agentes de Paco do Lumiar.

Ocorre que, acostadas provas novas aos autos, consistentes na
confirmacio de descumprimento por, pelo menos, trés vezes da medida cautelar,
conforme informacdes tanto do municipio de Paco do Lumiar, como da propria
investigada (Id.’s 36653187, 36433231, 36659010, 36605724 e 36700525 do Processo
n°® 0811387-86.2024.8.10.0000), percebe-se que a cautelar de proibi¢do de contato com
agentes publicos da Camara Municipal de Paco do Lumiar/MA, antes de sua revogacao,
foi reiteradamente ignorada e nio se pode admitir que, premiando o descumprimento

da decisao, tal medida seja revogada.
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Como ¢ cedico, a segregacdo preventiva, como medida cautelar acessoria

e excepcional, que tem por escopo, precipuamente, a garantia do resultado util da

investigacao, do posterior processo crime e da aplicacdo da lei penal, exige a efetiva

comprovacao do periculum libertatis e do fumus comici delicti, nos termos do art. 312 do

CPP.

Consoante remansosa jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, ilustrada

nos julgados abaixo ementados, entende-se que a reiteracio delitiva, a condenacao

pretérita por fraude a licitacdo, a insuficiencia das cautelares alternativas e a

contemporaneidade, bem como a complexidade da atuacao delitiva, sio fundamentos

aptos a justificar a decretacio da prisdo preventiva:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
SENTENCA SUPERVENIENTE. FUNDAMENTOS MANTIDOS. NAO
PREJUDICIALIDADE. FRAUDE A LICITACAO E DESVIO DE
RENDAS PUBLICAS NA CONDICAO DE PREFEITO. PRISAO
PREVENTIVA. NECESSIDADE DE GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CARACTERIZADO.
PRISAO DOMICILIAR. NAO CABIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO. 1. (...) 3. In casu, a custédia cautelar esta suficientemente
fundamentada na necessidade de garantia da ordem publica, como forma
de evitar a reiteracio delitiva, ja que, conforme consignado no decreto
preventivo, o ora agravante responde a outras sete acdes penais e €
investigado em pelo menos mais quatro procedimentos, todos por fraudes
em licitacoes, sendo que as supostas lesdes ao erario - sem contar as
manipulacdes de provas e intimidacdes de testemunhas - teriam sido
praticadas por meio de influéncia politica amealhada ao longo de anos,
""que nao se dissipa com o mero afastamento do poder, podendo se
perpetuar através de aliados e confabulos celebrados com agentes que
ainda se encontram imiscuidos nos quadros da Administracio Publica".
4. A necessidade de garantia da ordem piblica, que fundamenta a prisiao
cautelar neste caso, também se mostra presente diante da afirmacao, feita
pelo Juizo de primeiro grau, de que haveria relevante suspeita de vinculo
do ora agravante - tido como o suposto lider da organizacio criminosa
investigada no ambito da acdo penal origindria - com a organiza¢do criminosa
PCC, na medida em que ele possuiria lacos estreitos com o ex-secretario
municipal Ronaldo Jilio de Oliveira, atualmente condenado por crimes de
lavagem de dinheiro oriundo de agdes praticadas pela mencionada faccdo e
apontado como o principal responsavel por deslocar pessoas envolvidas na
administracdo do ora agravante para a prefeitura de Biritiba Mirim, onde
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supostamente dariam continuidade as praticas criminosas. 5. O Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que "a custédia cautelar
visando a garantia da ordem publica legitima-se quando evidenciada a
necessidade de se interromper ou diminuir a atuacio de integrantes de
organizacio criminosa" (RHC 122.182/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 19/8/2014, DJe 15/9/2014; HC 154.438/MT. Rel.
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 23/4/2019,
DJe 1°/7/2019; e AgR no RHC 144.517/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 7/8/2018, DJe 5/9/2018). 6. E inviavel a
aplicacio de medidas cautelares diversas da prisio, porquanto a
gravidade concreta da conduta delituosa e a periculosidade do agravante
indicam que a ordem publica nio estaria acautelada com sua soltura. 7.
Néo ha falar, no caso em apreco, em auséncia de contemporaneidade dos fatos
que justificaram (e ainda justificam) a imposicdo da prisdo preventiva, uma vez
que ora agravante ¢ acusado de integrar a organizacdo criminosa cuja atuacdo
perpetuou-se no tempo e estaria vinculado ao PCC, que opera com
habitualidade no seio da sociedade. 8. (...) (AgRg no HC n. 587.419/SP, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 19/10/2021, DJe de
27/10/2021.)

HABEAS CORPUS. OPERACAO "MENSAGEIRO". PRISAO
PREVENTIVA. DISCUSSOES SOBRE MATERIALIDADE E AUTORIA
INCABIVEIS PELA VIA DO WRIT. INTEGRANTE DE PODEROSA E
ESTRUTURADA ORGANIZACAO CRIMINOSA. REITERACAO
DELITIVA. CONDENACAO PRETERITA POR FRAUDE A LICITACAO.
FUNDAMENTACAO CONCRETA. INSUFICIENCIA DAS MEDIDAS
CAUTELARES ALTERNATIVAS. CONTEMPORANEIDADE.
RECEBIMENTO PERIODICO DE PROPINA. INVESTIGACOES
COMPLEXAS. REQUISITOS DA PRISAO QUE CONTINUAM
PRESENTES. DOMICILIAR. COMORBIDADES. ATENDIMENTO
ADEQUADO NO PRESIDIO. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. INVIAVEL PELA VIA DO WRIT. HABEAS
CORPUS DENEGADO. 1. No procedimento do habeas corpus, ndo se permite
a producdo de provas. pois essa ac¢do constitucional deve ter por objeto sanar
ilegalidade verificada de plano, por isso ndo € possivel aferir a materialidade e
a autoria delitiva, bem como a atipicidade da conduta. As alegacdes quanto a
esse ponto, portanto, ndo devem ser conhecidas. 2. Trata-se de paciente
apontade como infegrante de poderosa organizacio criminosa,
extremamente complexa, formada por agentes publicos e privados,
responsavel por um dos maiores casos de corrupcio do Estado de Santa
Catarina. Ainda, o paciente ja foi condenado em segundo grau de
jurisdicio (pendente de recurso aos tribunais superiores) por fraude a
licitacio perante o Tribunal Regional Federal da 4® Regiio (TRF-4), na
conhecida Operaciao "Patrola". 3. A custodia preventiva corrobora a
orientacio de que ""a necessidade de se interromper ou diminuir a atuacio
de integrantes de organizacio enquadra-se no conceito de garantia da
ordem piiblica, constituindo fundamentacio cautelar idonea e suficiente
para a prisao preventiva'" (STF, Primeira Turma, HC n. 95.024/SP,
relatora Ministra Carmen Licia, DJe 20/2/2009). 4. (...) 6. A forma
periodica em que as propinas eram distribuidas evidenciam a
contemporaneidade entre os fatos e a prisdo preventiva decretada. Ademais, a
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contemporaneidade deve ser aferida em cotejo com a complexidade das
investigagcdes no bojo da acdo penal instaurada em desfavor do paciente. 7. "No
ambito do Supremo Tribunal Federal, ha precedentes no sentido de que '[a]
contemporaneidade diz com os motivos ensejadores da prisdo preventiva. e
ndo o momento da pratica supostamente criminosa em si, ou seja, €
desimportante que o fato ilicito tenha sido praticado ha lapso temporal
longinquo, sendo necessaria, no entanto, a efetiva demonstracdo de que,
mesmo com o transcurso de tal periodo, continuam presentes os requisitos (i)
do risco a ordem publica ou (ii) & ordem econdmica, (iii) da conveniéncia da
instrugdo ou, ainda, (iv) da necessidade de assegurar a aplicacdo da lei penal™
(RHC n. 174.360/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma.
julgado em 7/3/2023, DJe de 9/3/2023). 8. Apesar das suspeitas que pairam
sobre a idoneidade dos documentos produzidos pelo médico contratado pelo
paciente, foi destacado que o acusado possui atendimento dentro do presidio,
com fornecimento de medicamento e servico médico sempre que necessario,
ndo havendo provas de que sua condicdo de saude exija cuidados que ndo
possam ser supridos intramuros. Desse modo. modificar as conclusdes da
instancia pretérita, a fim de substituir a custodia cautelar por prisdo domiciliar,
implicaria em necessario revolvimento de fatos e provas, o que e inviavel na
estreiteza procedimental do writ. 9. Habeas Corpus denegado. (HC n.
820.075/SC, relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do
TIDFT), Sexta Turma, julgado em 20/6/2023, DJe de 27/6/2023.)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
DROGAS, ASSOCIACAO PARA O TRAFICO E ORGANIZACAO
CRIMINOSA. PRISAO PREVENTIVA. GRAVIDADE CONCRETA DA
CONDUTA. FUNDAMENTACAO IDONEA. CIRCUNSTANCIAS
PESSOAIS FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA. MEDIDAS CAUTELARES
ALTERNATIVAS. INSUFICIENCIA. EXCESSO DE PRAZO PARA A
FORMACAO DA CULPA. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
ANDAMENTO REGULAR. AUSENCIA DE ILEGALIDADE
FLAGRANTE. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A prisdo preventiva ¢ uma
medida excepcional, de natureza cautelar, que autoriza o Estado, observadas
as balizas legais e demonstrada a absoluta necessidade, a restringir a liberdade
do cidadao antes de eventual condenagdo com transito em julgado (art. 5°, LXI,
LXV, LXVI e art. 93, IX, da CF). Exige-se, ainda, na linha inicialmente
perfilhada pela jurisprudéncia dominante deste Superior Tribunal de Justica e
do Supremo Tribunal Federal, e agora normatizada a partir da edicdo da Lei n.
13.964/2019, que a decisdo esteja pautada em motivacdo concreta de fatos
novos ou contemporaneos, bem como demonstrado o lastro probatorio que se
ajuste as hipoteses excepcionais da norma em abstrato e revelem a
imprescindibilidade da medida, vedadas consideracdes genéricas e vazias
sobre a gravidade do crime. 2. Na hipotese, as instancias ordinarias destacaram
a necessidade da medida privativa de liberdade, considerando que, segundo
apurou-se nas investigacdes, a paciente/agravante integra elaborada associacdo
criminosa destinada a pratica de trafico de droga na comarca de Campos
Gerais, exercendo funcdo, juntamente com seu esposo, consistente no
fornecimento de drogas na cidade de Alfenas, chegando a comercializar mais
de 100 kg de drogas toda semana. Menciona-se que o casal se valia de um lava-
jato para dar aparéncia de legalidade ao dinheiro adquirido com a venda dos
entorpecentes, situacdo esta que revela a ousadia e periculosidade dos
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envolvidos. Prisdo preventiva devidamente justificada para a garantia da
ordem publica, nos termos do art. 312 do CPP. 3. Além disso, a
jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que se justifica a
decretacio de prisio de membros de grupo criminoso como forma de
interromper suas atividades. 4. Eventuais condicoes subjetivas favoraveis
ao paciente niao sio impeditivas a decretacio da prisao cautelar, caso
estejam presentes os requisitos autorizadores da referida segregacao.
Precedentes. 5. Mostra-se indevida a aplicacdo de medidas cautelares diversas
da prisdo; o contexto fatico indica que as providéncias menos gravosas seriam
insuficientes para acautelar a ordem publica. Precedentes. 6. O
constrangimento ilegal por excesso de prazo ndo resulta de um critério
aritmético, mas de uma afericdo realizada pelo julgador, & luz dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, levando em conta as peculiaridades
do caso concreto. 7. Eventual retardo na tramitacdo do feito justifica-se pela
complexidade da causa, que abrange uma pluralidade de réus (16). envolvendo
uma elaborada organizacdo criminosa e apuracdo de fatos diversos, o que. por
si s0, repercute em um natural prolongamento da marcha processual. 8. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AgRg no HC n. 577.598/MG, relator
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 2/6/2020,
DlJe de 15/6/2020.)

Ademais, a despeito da decisdo agravada indicar que a investigacao
ministerial esta “envolta em ilagdes e presunc¢des, sem amparo em qualquer dado objetivo
e concreto”, constatou-se que evidente (fumus comici delicti) a dilapidac¢do do patrimonio
publico municipal e a ingeréncia da Prefeita Municipal, que subscreveu as Notas de
Empenho n°® 769 (no valor de RS 68.222.13) e n® 772 (no importe de R$ 95.749,35),
autorizando pagamento a terceiros, alheios a Administracdo Municipal, quais sejam José
Claudio Pereira Soeiro e Tarcio Santos Soares, que executaram obras de reforma e
melhoria em escolas e unidades de saude do Municipio de Paco do Lumiar/MA sem
qualquer licitagdo, dispensa ou contrato administrativo, o que apenas corrobora seu pleno
conhecimento das atividades desempenhadas, por delegacdo, pelos Secretarios

Municipais, e seu direto envolvimento na atuacdo da organiza¢ao criminosa.

Consoante bem pontuado na decisdo de Id. 36143069 (Processo n° 0811387-
86.2024.8.10.0000) o discurso de completo desconhecimento dos ilicitos perpetrados ou
de auséncia de envolvimento direto da Prefeita Municipal nos crimes praticados “ndo

apresenta verossimilhanca ou probabilidade de verdade, nomeadamente pelas
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circunstancias especificas em que as contratagées se deram, com prejuizo patrimonial

para a municipalidade”. Para ilustrar, colaciona-se o seguinte excerto do referido

decisum, que individualizada de forma pormenorizada as condutas atribuidas a

Prefeita de Paco do Lumiar:

Nesse norte, em juizo de cogni¢do sumaria, existem indicios suficientes de
autoria delitiva em relacio a numerosos ilicitos penais, direcionados a
varias pessoas, em especial a Prefeita Municipal de Paco do Lumiar/MA,
pois, em algumas situacoes, teria assinado notas de empenho e autorizado
pagamentos, mesmo sem a efetiva entrega dos equipamentos, e, em outras
ocasides, teria agido com negligéncia quanto a fiscalizacio dessas
situacoes, pois:

* Surgiram indicios de que terceiros, alheios a Administracdo Municipal, quais
sejam José Claudio Pereira Soeiro e Tarcio Santos Soares, teriam executado
obras de reforma e melhoria em escolas e unidades de satude do Municipio de
Paco do Lumiar/MA sem qualquer licitacdo, dispensa ou contrato
administrativo. Os proprios declaram isso perante o orgdo do Ministério
Publico, e, devidamente oficiado, ndo se juntou aos autos o devido respaldo
documental. Nesta fase incipiente de apuracao, ao autorizar o empenho,
liquidacio e pagamento, em inobservancia das regras da Lei 4320/64,
houve verossimilhanca de conduta ilicita por parte da Prefeita Municipal.
Afinal, apos emissaio da nota de empenho, deveria ter sido feita a
liquidacio para verificar a legalidade dos ftitulos e documentos
comprobatorios do crédito exigido, nos moldes do art. 63 da Lei 4320/64,
comando o qual niio foi obedecido em relacio a Nota de Empenho n° 769
(no valor de RS 68.222,13) e a Nota de Empenho n° 772 (no importe de RS
95.749,35). Sem prejuizo de posterior submissdo da tese acusatoria ao devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, CF/88). ndo se
pode negar, em juizo meramente perfunctorio, a for¢a probatéria desses
documentos para sinalizar pelos indicios suficientes de autoria em relacdo a
Prefeita Municipal de Paco do Lumiar/MA.

* Surgiram indicios de que tanto a Ata de Registro de Precos n° 05/2021 da
Prefeitura de Picos/PI, quanto o Contrato SEMAF 36/2021 e o Contrato
FMS 37/2021 previram a compra de ares-condicionados da Marca TLC.
Contudo, em juizo de cognicio sumaria, as Notas Fiscais n° 748, 749, 784
e 785 nio descreveram a marca e especificacio dos produtos. O Ministério
Piblico narra que, ao constatar essa omissio, realizou uma Inspecio
pessoal in loco verificando-se que grande parte dos produtos pagos pela
municipalidade sequer foram entregues, por ex: "fritadeira tacho a gas 7
litros'", "'freezer vertical 246 litros (12 unidades pagas)", "estantes para
biblioteca, bem com outros tipos de estantes de aco', ""fogdes industriais
de diversos tamanhos e capacidades, com chapa e sem chapa, de cookfop,
entre outros'. Noutro giro, existem outros produtos que foram fornecidos
em marca, modelo e qualidade inferior a contratada e paga, em possivel
sobrepreco e superfaturamento, v.g. contratou-se e pagou-se por ares-
condicionados, inverter ou split, entre 9000 e 24000 BTUs, da marca TCL,
mas s0 foram encontrados de outras marcas, entre 9000 e 12000 BTUS.
Essa situacdo atrai indicio suficiente de autoria delitiva em relacio a
Prefeita Municipal de Paco do Lumiar/MA.
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* Uma das empresas contratadas, "T & V Comércio", é titularizada pelo Senhor
Tiago Vieira da Silva Ribeiro Gongalves, filho do Secretario Municipal de
Infraestrutura e Urbanismo, Walburg Ribeiro Gongalves. O art. 9°, Il e §3° da
Lei 8.666/93 proibem servidor ou dirigente de fornecer servicos ou produtos
ao mesmo ente ao qual pertenca o 6rgdo com o qual estejam vinculados,
vedando-se, ainda, a titulo de 'participacdo indireta', quando houver 'qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista’,
0 que, numa interpretacdo teleologica, veda a participacdo de filho de
Secretario Municipal em fornecimento de ares-condicionados ao mesmo
Municipio onde o pai ocupa cargo de direcdo e chefia. Na mesma toada. o art.
14, IV da Lei 14.120/2021 foi mais claro ainda ao vedar, expressamente, o
fornecimento de bens e servigos para aquele que seja parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de qualquer dirigente da entidade
contratante, leia-se, da pessoa juridica contratante. O TCU, em casos similares,
entende pela irregularidade da participacdo de empresas cujos socios possuem
relacdo de parentesco com agentes publicos, em virtude da frustracdo do
carater competitivo do procedimento (Acorddos n° 1.047/2012, n° 2.003/2011
e n° 864/2011). Destarte, em juizo incipiente inicial, ao permitir a
contratacio da empresa do seu Secretario Municipal de Infraestrutura e
Urbanismo, a Prefeita Municipal de Paco do Lumiar agiu, na mais
otimista das hipoteses, com negligéncia e imprudéncia, o que pode atrair
omissio impropria, e, nessa trilha, aninha ao referido comportamento a
qualificacio juridica denominada de "indicio suficiente de autoria".

Registre-se que, por igualmente corroborar a demonstracio concreta de

que a revogacao das medidas cautelares interferiria na instrucao processual

(periculum libertatis), o Municipio de Paco do Lumiar acostou aos autos, anexo a sua

peticdo, o Boletim de Ocorréncia n°® 151027/2024 (Id. 36654944), registrado em

12.06.2024, figurando como comunicante o senhor Osvaldo Simas Brito Junior e como

infrator Magnun Loiola Fernandes, no qual o primeiro relata que pastas e documentos

comprobatorios das despesas de Paco do Lumiar foram subtraidos, assim como base de

dados do computador, impedindo a realizacdo dos trabalhos do setor de contabilidade do

municipio de Paco do Lumiar:
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RELATO DA OCORRENCIA

O DECLARANTE ( OSVALDO SIMAS BRITO JUNIOR) NO DIA 03.06.2024 COMECOU A ATUAR COMO CONTADOR
DA PREFEITURA DE PACO DO LUMIAR, QUE ATUALMENTE ESTA OCORRENDO UMA TRANSICAO DE
GOVERNO COM O AFASTAMENTO DA PREFEITA PAULA AZEVEDO, E ENTRADA DO ATUAL PREFEITO INALDO
ALVES PEREIRA, QUE ANTERIORMENTE QUE EXERCIA A FUNCf\O DE CONTADOR DA PREFEITURA ERA O
NACIONAL MAGNUN LOIOLA FERNANDES CPF: 001.677.342-85, QUE DURANTE A TRANSICAO DE GOVERNO E
INDISPENSAVEL QUE OS SERVIDORES QUE ESTEJAM DESOCUPANDO OS CARGOS QUE EXERCIAM,
PASSEM TODAS AS INFORMAGOES E DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA QUE A PROXIMA EQUIPE POSSA
DAR CONTINUIDADE AOS TRABALHOS, QUE O DECLARANTE AFIRMA QUE MAGNUN NAO ESTA
FORNECENDO AS INFORMAGCOES E MATERIAL NECESSARIO DO DEPARTAMENTO CONTABIL DA
PREFEITURA DE PACO DO LUMIAR, SUBTRAIU PASTAS E DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DE RECEITAS E
DESPESAS, ALEM DE TER SUBTRAIDO A BASE DE DADOS DO COMPUTADOR COM TODAS AS INFORMACOES
PERTINENTES AO ANDAMENTO DA ADMINISTRACAO, QUE POR CONTA DISSO, O TRABALHO NO SETOR DE
CONTABILIDADE DA PREFEITURA ESTA PREJUDICADO, POIS NAO CONSEGUEM DAR ANDAMENTO AS
ATIVIDADES LABORAIS. O FATO FICA REGISTRADO PARA FINS DE DIREITO.

Decerto, em que pese o comunicante ndo atribua nenhuma conduta a
investigada Maria Paula Azevedo, relata a atuacao de servidor que se encontrava em
exercicio sob sua gestio, no setor de contabilidade, no sentido de ocultar informacdes
contabeis da Prefeitura Municipal de Paco do Lumiar. Tal comunica¢do denota uma

tentativa de obstar a transparéncia publica inerente as contas da gestio municipal.

mormente considerando a sensibilidade das informacdes que tramitam no setor contabil.

Ademais, demonstra prejuizo tanto a continuidade do servico publico como a eventual

coleta de provas na presente investigacio. sendo evidente que a Prefeita Municipal tenta

fazer valer seus interesses pessoals de retorno ao cargo exercido em detrimento do

interesse publico.

Mencione-se ainda, por igualmente corroborar o periculum libertatis, que,
em consulta ao sistema PJE, constatou-se que a investigada Maria Paula Azevedo
Desterro responde a, pelo menos, 06 Acdes Civis Publicas por Ato de Improbidade

Administrativa envolvendo contratacoes irregulares perpetradas, em tese, pela
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Prefeita Municipal® e é investigada em ao menos 02 Procedimentos Investigatorios

Criminais, envolvendo crimes praticados em prejuizo ao erario’

Sabe-se que investigagdes penais em curso ou agdes de improbidade
administrativa nao podem ser consideradas para fins de antecedentes criminais, a teor do
que prescreve a Sumula n® 444 do STJ. Contudo, segundo entendimento do Superior
Tribunal de Justica (RHC 134.194/AL. 5° Turma. Min. Relator Joel Ilan Paciornik),
inqueritos e agdes penais em curso constituem elementos capazes de demonstrar o risco
concreto de reiteracao delituosa, justificando a decretacio da prisao preventiva,
quando as circunstancias evidenciam que as providéncias menos gravosas — tais
como as cautelares pessoais até o momento impostas a investigada Maria Paula
Azevedo — sao insuficientes para a manutenciao da ordem publica.

Assinala-se que no bojo da Acido de Improbidade Administrativa n°

0802543-97.2024.8.10.0049, foi proferida decisao em 28.06.2024, hoje, (anexa ao

presente), determinando o afastamento provisorio da Prefeita Municipal por 90 dias,
para preservar a instrucdo processual em acdo que apura, da mesma forma que a
presente, fraudes a licitacdo, o que demonstra, minimamente, nio apenas a
reiteracao de Maria Paula Azevedo em crimes da mesma natureza, mas também o
evidente prejuizo em seu retorno ao cargo, que premiaria sua propria torpeza e

garantiria sua sensacao de impunidade quanto aos delitos repetidamente cometidos.

Vislumbra-se, outrossim, que a revogacao das medidas cautelares impostas

no presente processo fraria, ainda, enorme inseguran¢a juridica, com sucessivos

* Processos n° 0802543-97.2024.8.10.0049, 0800796-83.2022.8.10.0049, 0800068-76.2021.8.10.0049,
0802866-102021.8.10.0049, 0802954-48.2021.8.10.0049 e 0803144-11.2021.8.10.0049.

3PIC 002910-7502023 (instaurado pela PORTARIA-GAECO-62024) e PIC 036336-750/2022 (instaurado
pela PORTARIA-GAECO-12023)
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afastamentos e retorno ao cargo de gestora municipal cujo ATUAL e REITERADO

envolvimento com contratacées fraudulentas se mostra patente.

De outro giro, encontra-se preenchida a exigéncia da contemporaneidade
prevista no §2° do art. 312 do CPP, acrescentado pela Lei n® 13.964/2019, que ndo se
refere ao momento da pratica criminosa em si, mas sim dos motivos ensejadores da
cautelar. Ou seja, ¢ irrelevante que o fato ilicito tenha sido praticade ha lapso
temporal longinquo — ou que as contratacoes em voga se refiram a exercicios
financeiros pretéritos, como apontado na decisao agravada - sendo necessaria, no
entanto, a efetiva demonstracdo de que, mesmo apos o transcurso de tal periodo,
continuam presentes os requisitos do risco a ordem publica ou a ordem economica, a
conveniéncia da instrucdo ou, ainda, a necessidade de assegurar a aplicacio da lei

penal. Nesse sentido € o entendimento sedimentado do STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CRIMES DE
ORGANIZACAO CRIMINOSA E CORRUPCAO ATIVA.
CONTRAVENCAO PENAL DE EXPLORACAO DO JOGO DO BICHO.
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. OFENSA NAO CONFIGURADA.
PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTACAO IDONEA.
CONTEMPORANEIDADE. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
MANIFESTA ILEGALIDADE ou TERATOLOGIA NAO
IDENTIFICADAS. 1. Na diccdo dos arts. 21, § 1° e 192, do RISTF, que
conferem ao Relator a faculdade de decidir monocraticamente o habeas corpus,
inexiste ofensa ao principio da colegialidade. Precedentes. 2. Prisdo preventiva
decretada forte na garantia da ordem publica, presentes as circunstancias
concretas reveladas nos autos. Precedentes. 3. A jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal € no sentido de que a necessidade de interromper a
atuacdo de organizacdo criminosa e a fundada probabilidade de reiteracédo
delitiva constituem fundamentacdo idonea para a decretacdo da custodia
preventiva. Precedentes. 4. A contemporaneidade diz com os motivos
ensejadores da prisio preventiva e nio o momento da pratica supostamente
criminosa em si, ou seja, é desimportante que o fato ilicito tenha sido
praticado ha lapso temporal longinquo, sendo necessaria, no entanto, a
efetiva demonstracio de que, mesmo com o transcurso de tal periodo,
continuam presentes os requisitos ( i) do risco a ordem publica ou (ii) a
ordem econodmica, (iii) da conveniéncia da instrucio ou, ainda, (iv) da
necessidade de assegurar a aplicacio da lei penal. STF A G .REG. NO
HABEAS CORPUS 185.893 SAO PAULO. 1* Turma. Rel. Min. Rosa Weber.
DJe:19/04/2021. (grifou-se)
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Conforme bem asseverou a Eminente Desembargadora Relatora na decisao

que decretou as medidas cautelares, citando o entendimento do Superior Tribunal de

Justica, a contemporaneidade dos fatos ensejadores da cautelar comporta mitigacao

quando a natureza do delito indicar a alta possibilidade de recidiva ou de repeticao

de atos habituais (como o caso de pertencimento a organizacao criminosa):

As investigadas exercem, respectivamente, os cargos de Prefeita Municipal de
Paco do Lumiar/MA e Secretaria Municipal de Administracdo e Financas do
mesmo ente (SEMAF). Ademais, as empresas investigadas continuam ativas,
operando em inimeras licitacdes e contratos administrativos. Nesse espeque,
existe contemporaneidade porque a manutencdo dos vinculos contratuais das
empresas investigadas com a Administracio Municipal. Ndo bastassem tais
constatagdes, o STJ entende que o crime de organizacdo criminosa enseja
mitigacdo da contemporaneidade, até mesmo pela cadeia delitiva complexa e
habitual das condutas. Em juizo cautelar, detém contemporaneidade a conduta
de aderir a imimeros Atas de Registro de Precos. sem prévia pesquisa de
mercado, permitindo que empresas titularizadas por filhos de seus proprios
secretarios municipais recebam pagamentos milionarios por fornecimento nido
realizado de ar-condicionados e ventiladores. Afinal, o STJ entende que a
“regra da contemporaneidade comporta mitigacio quando, ainda que
mantida periodo de aparente conformidade com o direito, a natureza do
delito indicar a alta possibilidade de recidiva ou ‘ante indicios de que
ainda persistem atos de desdobramento da cadeia delitiva inicial (ou de
repeticio de atos habituais)’, como no caso de pertencimento a
organizacao criminosa” (Habeas Corpus n° , Rel. Min. Rogerio Schietti,
6" Turma, Data de Julgamento: 11/06/2019, Data de Publicacio no DJe:
18/06/2019). Na mesma linha, o crime de lavagem de dinheiro tem natureza de
crime permanente e afasta qualquer discussdo sobre contemporaneidade.
Afinal, o delito de lavagem de dinheiro e capitais, tal qual tipificado no art. 1°
da Lei 9613/98, com a redacdo da Lei 12.683/2012, tem 3 fases: colocacdo,
ocultacdo/dissimulacdo/estruturacdo e integracdo. Na hipotese concreta, as
suspeitas sinalizam que havia colocacdo de dinheiro publico do Municipio de
Paco do Lumiar/MA nas empresas T & V COMERCIO (CNPJ n°
38.328.298/0001-36) e V E ROCHA FERREIRA (CNPJ n° 33.809.045/0001-
60). sob o pretexto de fornecimento de materiais permanentes, aparelhos de ar-
condicionado e ventiladores no ambito da SEMED (Secretaria Municipal de
Educacdo). SEMAF (Secretaria Municipal de Administra¢do e Financas) e
SEMUS (Secretaria Municipal de Satde), com uso do FMS (Fundo Municipal
de Saude). Porém. a acusacdo argumenta que os produtos ndo eram fornecidos,
ou, quando eram efetivamente entregues, fazia-se por meio de Marcas e
Modelos mais baratos, mediante sobrepreco ou superfaturamento, ou seja. o
Ministério Publica aponta desfalque do patriménio publico municipal. Como
a ocultacio/dissimulacio/estruturacio exige uma série inenarravel de
negocios juridicos e contabilidades forjadas, comportamentos os quais
desenvolvem-se ao longo do tempo, durante meses ou até anos, entende-se
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pela inexisténcia de discussio acerca de contemporaneidade em delitos de
lavagem de dinheiro™ (grifou-se)

Por outro lado, atendidos os requisitos da necessidade e adequacdo,
consoante dispde os incisos I e II do art. 282 do CPP, bem como fundamentada em
elementos concretos de autoria e materialidade delitivas, tampouco ha que se falar em
desproporcionalidade da medida ou em violacio do principio da nao culpabilidade
quando da decretacdo da prisdo preventiva (substituida pelas cautelares pessoais),
TESE ESTA QUE JA FOI RECHACADA PELO STJ, conforme ja mencionado, em

que pese tenha sido considerada pertinente na decisao agravada.

Deve-se considerar, ainda, que o afastamento ora realizado fora provisorio,
nao se tratando de antecipacdo de cumprimento de penalidade, mas sim de cautelar
assecuratoria, eis que evidente o comportamento da Prefeita de descumprir e de tentar
reverter decisoes judiciais acertadamente proferidas em seu desfavor. A esse respeito,
colaciona-se o seguinte excerto da decisdo que decretou as cautelares pessoais, que bem

indicou os fundamentos que a subsidiaram:

“Em juizo perfunctorio, pode-se apontar os seguintes elementos como
prova da materialidade:

* Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 05/2021 da Prefeitura de
Altos/PI e Contratos Administrativos, celebrados em virtude dessa
“carona” 2 , para fornecimento de materiais permanentes, aparelhos de
ar-condicionado e wventiladores: Contrato SEMAF n°® 36/2021 e
Contrato FMS n° 37/2021.

* Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 12/2020, da Prefeitura de Séo
Bernardo/MA e Contrato SEMED n° 01/2020.

* Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 29/2021, da Prefeitura de Santa
Quitéria/MA e correlatos Contratos Administrativos: Contrato SEMED
n° 05/2022, Contrato FMS n° 06/2022 e Contrato SEMAF n° 07/2022.
* Ata de Inspecdo documentando: - a inexisténcia de inumeros produtos
descritos nas Notas Fiscais pagas, v.g. © nenhum orgio da Prefeitura
Municipal de Pago do Lumiar dispde de fritadeira tacho a gas 7 litros,
nem de freezer vertical 246 litros (12 unidades pagas). nem de estante
para biblioteca, bem como outros tipos de estantes de aco. tampouco de
fogdes industriais de diversos tamanhos e capacidades, com chapa e
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sem chapa, de cooktop. entre outros™ (pag. 5 da peticdo inicial); - a
desconformidade entre os produtos descritos nas notas fiscais e os
efetivamente fornecidos, de qualidade e preco inferior, em possivel
sobrepreco e superfaturamento, v.g. “em que pese o pagamento de
diversos aparelhos de arcondicionado com capacidades variando entre
9000 BTUs a 24000 BTUs, do tipo inverter ou Split, é fato que so foram
constatados nesses locais aparelhos de 9.000 e 12000 BTUs, em sua
maioria, alguns poucos de 18000 BTUs, mas nenhum da marca TCL
(1), que ¢ a marca prevista na ARP e no contrato, assim como nenhum
aparelho de 22000 ou 24000 BTUs, previstos na ARP, no contrato e
descritos nas Notas Fiscais que embasaram os pagamentos™ (pag. 5 da
peticdo inicial):
* Comparacdo entre as Notas Fiscais de Entrada (compra) e Saida
(venda) de aparelhos de ar-condicionado SPLIT. adquiridos pela
empresa V. E. ROCHA FERREIRA junto a empresa VENTISOL DA
AMAZONIA INDUSTRIA DE APARELHOS ELETRICA LTDA
para posterior fornecimento a Prefeitura de Pa¢o do Lumiar. onde se
demonstrou que a venda ocorreu pelo dobro do preco da compra:
()

O Relatorio de Analise Técnica LAB-LD/MPMA n° 48/2023 apontou
intmeras ilegalidades nas contratagdes e pagamentos;
* Depoimentos testemunhais de José Claudio Pereira Soeiro, Claudio
José Silva Resende, Pablo Vinicius Machado dos Santos, Tarcio dos
Santos Soares. Tiago Vieira da Silva Ribeiro Gongalves e Valder Elias
Rocha Ferreira. Tais elementos de materialidade sinalizam para os
indicios suficientes de autoria por parte da Prefeita Municipal de Paco
do Lumiar/MA, com base nos depoimentos testemunhais.”

Nao merece prosperar, portanto, a tese de que a revogacao das cautelares

pessoais até entdo impostas ndo implicaria na continuidade delitiva, sendo inconteste a

influéncia da Prefeita Municipal em miultiplas contratacdes irregulares, bem como na

realizacdo de pagamentos sem a observancia dos ditames da Lei 4320/64, sendo seu

afastamento cautelar medida que se impde ante a insuficiéncia de demais medidas

cautelares pessoais para a manutencdo da ordem publica e da conveniéncia das

investigacoes.
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IV.  DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico do Estado do Maranhdo, com fulcro
nos arts. 994, Il e 1021 do CPC c/c art. 3° do CPC e art. 644 do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, requer o conhecimento e provimento do
presente Agravo Regimental, para como forma de manter escorreita a ordem publica
e garantir o exito da investigacio e instrucio criminal, demonstrado o fumus comici
delicti e o periculum libertatis, bem como evidenciada a insuficiéencia e o
descumprimento por, pelo menos, trés vezes das medidas cautelares alternativas até
o momento impostas, DECRETAR A PRISAO PREVENTIVA DE MARIA PAULA
AZEVEDO DESTERRO, com fulcro nos arts. 282, §§4° e 6°; e 312 §§1° e 2°, ambos

do Cadigo de Processo Penal.

Em ndo sendo acolhido o pleito de decretagdo de prisao preventiva, requer

a manutencao das medidas cautelares pessoais até entdo impostas a gestora municipal:

(IILLI.) AFASTAMENTO CAUTELAR da PREFEITA MUNICIPAL de PACO do
LUMIAR/MA, MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO (‘Paula da Pindoba’) com
base no art. 319, IX, CPP:

(ITLIL.) PROIBICAO, direcionada 8 PREFEITA de PACO do LUMIAR/MA (MARIA
PAULA AZEVEDO DESTERRO, ‘Paula da Pindoba’) de INGRESSAR nas
DEPENDENCIAS do GOVERNO MUNICIPAL, em QUALQUER PREDIO do
MUNICIPIO de PACO do LUMIAR/MA, o que AGREGA a PREFEITURA ¢ a
CAMARA de VEREADORES (art. 319, II, CPP);

(IILIIL) PROIBICAO, direcionada 2 PREFEITA de PACO do LUMIAR/MA
(MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO, ‘Paula da Pindoba’) de SE
COMUNICAR COM QUALQUER INVESTIGADO, TESTEMUNHA ou DELATOR
nesta INVESTIGACAO, bem como PROIBICAO de SE COMUNICAR COM
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QUALQUER AGENTE PUBLICO ou SERVIDOR do MUNICIPIO de PACO do
LUMIAR/MA, o que AGREGA a PREFEITURA e a CAMARA de VEREADORES
(art. 319, III, CPP).

Requer-se, ainda, a fixacio de multa por litigancia de ma-fé em
desfavor de Maria Paula Azevedo Desterro, a teor do prescrito nos arts. 79 e 80, II, do
CPC, aplicavel subsidiariamente no Processo Penal, com espeque no art. 3° do CPP, em
razao de ter alterado a redacdo de decisdo judicial no intuito de induzir a erro o

magistrado.

Termos em que pede e aguarda deferimento.
Sao Luis (MA), 28 de junho de 2024.

DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA

Procurador-Geral de Justica
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